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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XX1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40y 52, Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para
gue por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados
de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Navojoa.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Navojoa.

La revision y fiscalizaciéon se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren gue la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores impontantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egrescs Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubermmamental; los resultados de la gestidn
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales

y la presentacidn de la informacién.
/ \
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la
comprobacioén del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resuitados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007,
2008 y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultime apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Navojoa, Sonora.

/
N

2 Municipio de Navoioa. Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILI.O

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Fondeo fijo $36,500 Proveederes $10,355,685
Bancos 41,278,265 Acreedores diversos 7,639,866
Inversiones 3,556,217 Fondos ajenos 11,415,316
Deudores diversos 1,551,988 Reserva y provisicnes 4387717
Pagos anticipados 1,620,000
TOTAL CIRCULANTE $33,798,584
TOTAL CIRCULANTE $48,042,970
FIJO (Nota 2)
FIUO Doc. por pagar a largo plazo 87,398,707
Parques y jardines 135,592
Terrenos 153,453,363 TOTAL FlJO $87,398,707
Edificios 585,308,769
Eq. de procesamiento de datos 1,204,236 TOTAL PASIVO $121,197,291
Mobiliario y eq. de oficina 7,182,195
Equipc de transporte 41,271,034 PATRIMONIO
Maquinaria y equipo 21,707,348 Patrimonio municipal 812,581,970
Equipo de Seguridad Publica 2,319,433 Resultado de Ejercicios Anteriores 11,476,557
Resultado del Ejercicio Actual 2,767,829

TOTAL FIJO $812,581,970
TOTAL PATRIMONIO $826,826,356
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacién 87,398,707
TOTAL DIFERIDO $87,398,707

SUMA ACTIVO

$948,023,647

SUMA PASIVO + PATRIMONIC $948,023,647

__Cuentas de Orden

 DEUDORAS

IACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial  $54,709,683 | Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $54,709,683 .
Bienes en Comeodato 2,205,263 | Comodato en Bienes 2,205,263
Convenios 1,560,496 | Recuperacién de Convenios 1,560,496

43,100 || Ing. por Aport. del Prog. Tu Casa 43,100

Municipio de Navojoa, Sonora
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $33,798,584, esta integrado por créditos con: Proveedores por $10,355,685,
correspondiente a adeudo con dos personas fisicas por $960,548, Comercial de Sonora por $547,827,
Gasolinera la Joya S.A. de C.V. por $1,679,754, Construcciones Leyvi por $402,510, varios Proveedores
por $6,350,953; asi como Proveedores de Obra derivados de adeudos por diversos programas para la
realizacion de Obras Publicas por $414,093; Acreedores Diversos por $7,639,866, correspondiente a
ISSSTESON (Ayuntamiento) por $2,595,201 Provision de Gastos del Fondo de Fortalecimiento Municipal
por $1,732,176 varios Acreedores por $1,587,267; y Valores en Garantia por $1,725,222; Fondos Ajenos
por $11,415,316 correspondiente a Fondo de Infraestructura Social Estatal por $847,475, Programa
Subsidio para la Seguridad Publica (SUBSEMUN) 2008 por $787,381, Programa Subsidio para la
Seguridad Publica (SUBSEMUN) 2010 por $860,299, Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2010
por $8,915,161, Programa Comité de Salud, Proyecto sin Adicciones por $5,000; y Reservas y Provisiones
por sueldos y aguinaldos por $4,387,717.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $ 87,398,707, esta constituido por un crédito otorgado por Banorte S.A.,por
$87,200,707, el cual se solicitdé para el refinanciamiento de los crédigos reestructurados con FAPES Y
BANOBRAS; y crédito por Convenio de Apoyo y Colaboracién para la Adquisicién de Equipo de Transporte,
celebrado entre SEC-Ayuntamiento-Sociedad de Padres de Familia-Secretaria de Hacienda POR
$198,000.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién en relacion al ejercicio anterior por $3,017,995,
compuesto por las amortizaciones del crédito con Banorte, S.A., por $2,819,995 y por las amortizaciones
al Convenio Transporte SEC-Ayuntamiento por $198,000.

N\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales del Ramo 33
Contribuciones Especiales por Mejoras
Ingresos Extraordinarios

Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Puablica
Total de Egresos
SUPERAVIT

Importe
$38,179,056
23,658,003
4,527 526
16,731,547
166,247,761
102,640,840
914,092
24,086,332
$376,965,157

$164,570,738
27,486,859
64,704,876
26,023,687
4,578,361
66,345,629
2,156,327
18,330,851
$374,197,328
$2,767,829

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, por $2,767,829 como resultado dei ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a gue se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho

superavit se encuentra reflejado en el saldo final de {a cuenta de Bancos.

e
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Navojoa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de fa Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liguidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.42 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.42 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

* Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 12.78% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 13 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mencr de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superévit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 0.73% en su ejercicio fiscal
2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se
gastaron 0.27 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el
gasto del orden de 1 centavo.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0% V\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

/
A
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li. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $33,766,336,
principaimente en los capitulos de Derechos, Productos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto PFESL(I :)uesto Ca?;?do Vz(a;ia_cai;'m o,
Impuestos $36,413,422| 38,179,056| 1,765,634 5
Derechos 17,085,776 23,658,003 6,592,227] 39
Productos 1,443,1411 4,527,526 3,084,385 214
Ap_rc_)_vechamientos 15,847,327 16,731,547 884,220 6
Cont_ribuciones Especiale_s_ por Mejoras 958,436 914,092 {44, 344)| (5)
Participacicnes 168,865,022 166,247,76.1 (2,617,261} (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 102,605,697{102,640,840 35,143 1
Ingresos Ordinarios 94% $343,198,821352,898,825| 9,700,004{ 3
Ingresos Extraordinarios 6% 0] 24,066,332 24,066,332 (100

Total Ingresos $343,198,821 376,965,157 | 33,766,336 10

(a) Boletin Gficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién VI, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales dei afio se integraron con un 94% de ingresos ordinarios y un 6% de ingresos
extraordinarios.

—__/Impuestos. Este capitulo presenta una recaudacion superior a lo presupuestado por $1,765,634,
- equivalente al 5%, reflejandose en los conceptos de Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos
con una variacién de 156%, por los ingresos de intervenciones en ferias, exposiciones, carreras de caballos,
funciones de circo y bailes entre otros; en Impuesto Predial con una variacién de 3%, por la estrategia
seguida en el 2010, al premiar al contribuyente cumplido con descuentos del 10 y 15% en la base del
impuesto cubriéndose el pago durante los meses de enero, febrero y marzo respectivamente ademas, se
disminuyeron los convenios de pago y se motivé el pago en una sola exhibicidon para que durante el 2011
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puedan acceder al descuento por contribuyente cumplido; en Impuesto Sobre Traslacién de Dominio de
Bienes Inmuebles con una variacion del 6%, debido a la recuperacion de traslados que se tenian rezagados
en notarfas publicas de noviembre y diciembre del 2009 ya que los adquirientes no habian cubierto el
importe del impuesto ademas, por trastados de construcciones Gagre y del fraccionamiento Desarrolio
Residencial Landers; y en Impuesto Predial Ejidal con una variacion del 24%, porque actualmente los ejidos
estan participando mas activamente sobre la retencidén que deben realizar las Uniones de Crédito y Centros
de Acopio de los productos ademas, de que los rendimiertos en ios diversos cultivos, principalmente en el
trigo fue muy positivo.

- Derechos. En este renglon la captacion fue del 39% mayor a lo presupuestado, lo que representa una
variacion de $6,592,227, principalmente en Alumbrado Pdblico con una variacién del 65%, debido a que la
captacion que hace Comision Federal de Electricidad superd considerablemente durante el ejercicio 2010,
respecto a lo captado en el gjercicio 2009, también lo captado en Tesoreria a través del Impuesto Predial
para solares baldios fue mas eficiente por el mayor numero de cobros en predios rezagados; en Transito
con una variacion del 40%, debido a que en este ejercicio se empezd a cobrar por la presentacidén de
examenes para obtencidn de licencia lo cual tuvo una respuesta favorable, ademas se continuo con los
controles para monitorear las cargas y descargas se obtuvo un ingreso favorable asimismo, en
estacionamiento exclusivo de vehiculos porque se tiene actualizado el padrén de taxis y empresas que
cuentan con servicio de exclusividad; en Desarrollo Urbanc con una variacién de 24%, debido a que durante
este ejercicio se incrementaron los permisos de construccion, en parte por la supervision que realiza la
Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia por las diferentes colonias de la ciudad y por otra parte,
debido al resultado del ingreso por Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, el cudl se
ve reflejado en el ingreso por Servicios Catastrales por fichas catastrales, expedicion de estados de cuenta
ademas, porque en este ejercicio se empezd a ¢obrar por licencias para la canalizacion de tuberias y para la
instalacion de estructuras subterraneas o aéreas; en Otros Servicios con una variacién de 8%, debido a que
en Licencias y Permisos Especiales se estén registrando los permisos que se autorizan a los vendedores
ambulantes para la venta de productos diversos, los cuales fueron controlados durante este ejercicio por
Sindicatura Municipal, creando un padrén actualizado de vendedores y la supervision continua por las calles,
por otro lado el ingresos por la certificacion de firmas también fue favorable derivado del ingreso sobre
traslacion de domino.

- Productos. En este rubro se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $3,084,385, que
representa el 214%, basicamente en Otorgamiento y Rendimiento de Capitales con una variacion de 437%,
debido a los rendimientos de las diferentes cuentas bancarias y en Arrendamiento de Bienes Muebles con
una variacién de 20% debido a que en el mes de diciembre se increment6 la renta del teatro del auditorio
con los festivales navidefios de las escuelas y clubes sociales y las graduaciones de diferentes
universidades.

- Aprovechamientos. En este rubro se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $884,220
que representa el 6%, principalmente en Recargos con una variaciéon de 28% debido a las estrategias
lievadas a cabo en el 2010 en el cobro del Impuesto Predial con descuentos de 10%, 15% y 20% a los
contribuyentes cumplidos también, la motivacion de mas contribuyentes al pago de sus adeudos pendientes

n Tesoreria; en Remanente de Ejercicios Anteriores con una variacién de 21% debido al registro de los

grescs por ejercer del gjercicio 2009, I"\
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- Participaciones. En este capitulo los ingresos captados fueron inferiores a los presupuestados por
$2,617,261, que representa ef 2%, basicamente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con
una variacion del 2% y en Fondo de Fiscalizacidn con una variacion del 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglon se obtuvieron ingresos superiores a su
presupuesto por $35,143, equivalente al 1%, basicamente el concepto de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal con una variacién del 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $24,066,332, los cuales se integran
de la siguiente forma.

Apoyo del Gobierno del Estado para rehabilitacion de calles. $7,000,000

Fondo de Apoyo para la Infraestructura Basica en los Municipios 5,787,912
(FAIMUN}) para rehabilitacion de calles.

Aportacion del Gobiemo Federal del Programa SUBSEMUN 2010 para

Seguridad Publica. 9,000,000
Aportacion del Gobierno Federal para Festival Cultural 2,000,000
Apoyo de la Comision del Deporte en Sonora (CODESON) 278,420

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones gque recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
22.29% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que
ingreso al Municipio, 22 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menor al promedio mpios. urbanos 28.09%

"\
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $532.62 en promedio por cada habitante durante el afio
2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al premedio mpios. urbanos $422.38 Menor al promedio mpios. urbanos $422.38

» Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 16 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en &l rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar ef 59.82%
en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuve 60 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que ef importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormefite
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.88 como puntaje promedio en este apartado.

"." Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
graq relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Navojoa sobre la importancia de fortalecer sus ingresos

I0S COMO uUn mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la

ol nidad. ,\/\
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

/
A
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, presenta un gasto superior por $808,813, al presupuesto Modificado
reflejandose principalmente en los capitulos de Transferencias de Recursos Fiscales e Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones gue fueron soportadas por los ingresos adicionales, como se

muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercido | Variacién
Concepto Inicial Aumento Disminuciéon| Modificado } %
(c) (b -c)
{a) (b}
Servicios Personales $160,025,948| 8,767,698 3,760,946 165,032,7001164,570,738 461,962 1
Materiales y Suministros 24,_401,064 4 872,298 1,392,457] 27,880,805 27,486,859 394,046 1
Servicipg_Generales ) 58,427,337 (22,947,634 12,030,736| 69,344,235] 64,704,876] 4,639,359 7
Transferencias de
Recursos Fiscales 12,242,458 2,953,495 5.612. 15,190,345]1 15,138,198 54 147 1
Erogaciones
Extraordinarias 4,016 152,292 0 156,308 144,351. 11,957 8
Gasto Corriente 73% $255,100,823 (39,693,421 17,189,751 277,604,493 272,043,022 5,561,471] 2
Transferencias de :
Recursos Fiscales 9,791,556 986,310 0] 10,777.866] 10,887,489 (109,623} (1)
Bienes Muebles e 5941,232| 1,830,332] 2,978,057 4,793,507] 4,578,361 215146 4
Inmuebles
Inversiones en
Infraestructura para el 49 883,438 9,439,361 0i 59,322,799} 66,345,6291(7,022,830)|{12)
Desarrollo e
Inversiones Productivas 312,000 0 280,800 31,200 o] 31,200( 100
Erogaciones 55,984 | 2,122,759 o 2178743 2011,976| 166,767 8
Extraordinarias B ;
Gasto de Inversion 22% $65,984,210 14,378,762 3,258,857 77,104,115| 83,823,455((6,719,340) ! (9)
Deuda Publica 5% $22,113,788 414,775 3,848,656 18,679,907 18,330,851 349,056 2
Total de Egresos 100% $343,198,821 54,486,958 ! 24,297,264 373,388,515,374,197,328 | (808,813) (1)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXXV, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

Holdtin Oficial del Gebierno del Estado No. 52, Seccion I, de fecha 27 de Diciembre de 2010.
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2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $374,197,328:; es decir se observo una variacion del 1%, superior
en relacion con el presupuesto modificado de $373,388,515, lo que representa $808,813, mas.

- Servicios Personales. En este capitulo, el gasto fue inferior al presupuesto modificado por $461,962 que
representa el 1%, basicamente en las partidas de Sueldos con una variacién de 1%, Prima Vacacional con
una variacion de 6% y Gratificacién de Fin de Afio con una variacién de 2%, debido a que algunas plazas
presupuestadas no fueron cubiertas en su totalidad y en algunos casos otras fueron ocupadas a mediados
del ejercicio lo cual generé un ahorro, en Honorarios y Comisiones con una variacion de 10%, debido a gue
en el ejercicio 2010 se contemplaron las contrataciones de personal en tareas de ejecucion fiscal a los
contribuyentes morosos bajo el esquema de comisiones por cobro sin embargo, esta tarea quedd realizada
o cubierta mediante el personal de base y eventuales contratados durante el afio teniendo los resultados
igualmente favorables en los ingresos propios, esta accion fue derivada del andlisis de costo beneficio.

* Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto inferior al presupuesto modificade por
$394,046, equivalente al 1%, principalmente en Material de Oficina con una variacion de 1%, debido a que
en el afio se realizé mas trabajo administrativo con motivo a que se establecieron mas controles tanto en
recaudacion como en la organizacién interna; en Material de Construccion con una variacion de 66% debido
a que las obras asignadas al mantenimiento de bienes publicos, se enfocarcn dentro del gasto de obra
publica, es decir fueron ejecutadas mediante licitacién plblica abierta por lo que la compra de materiales fue
minima asi mismo, en las areas como bafios municipales en donde se contempld darle un mantenimiento
menor a fin de darle funcionalidad a los mismos. en Material Eléctrico y Electrénico con una variacion de
9%, esto es con atencién a que el programa Subsidio para la Seguridad Puablica Municipal establece la
obiigatoriedad del acondicionamiento de una unidad de andlisis en el departamento de Seguridad Publica
para la captura de incidentes, multas y agravios en la red nacional se tuvo que acondicionar tan solo una red
electrica para alimentar cuando menos diez equipos de computo completos para cumplir con este requisito
establecido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica asi mismo, se instalaron lamparas en el exterior y
patio trasero del edificio de Seguridad Publica a fin de tener mejor resguardo de las unidades y seguridad el
personal no habiendo necesidad de ejercer el total del presupuesto en virtud, de que se consiguieron
mejores precios con otros proveedores; en Combustibles con una variacion de 3%, debido al
establecimiento de bitacoras por unidad y programa de austeridad este esquema esta siendo aplicado por el
departamento de Seguridad Publica y de Servicios Publicos con la instalacion de entrega de combustible
mediante dispositivos electrénicos de mejor control por unidad abastecida; en Lubricantes y Aditivos con
una variacién de 3%, debido a que se modificéd el esquema de compras de este insumo, realizando compras
-~ mas fuertes tres veces al afio a fin de asegurar un mejor descuento y un mejor control en las comprga de
panico, para esto se asignd esta adquisicién a un solo proveedor mediante un esquema de consignacfoh en
el cual el mismo proveedor surte lo que se va consumiendo, con este se tiene un mejor control y por tal
disminucién con la meta que se tenia presupuestada al cierre del ejercicio.

$4,639,359, que representa el 7%, reflejandose en las partidas de Arrendamiento Financiero de Muebles

()9 - Servicios Generales. En este rubro se presenta una variacién inferior al presupuesto modificado por V)\
Maquinaria y Equipo con una variacién de 94%, debido a que no fue necesario contratar el servicio de
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arrendamiento financiero en virtud, de que dichos camiones se pagaran de contado durante el ejercicio
2011; en Asesoria y Capacitacion con una variacion de 61% debido a que con la modificacién de la Ley de
Seguridad Publica Federal o el Sistema Nacional de Seguridad Publica uno de los objetivos que marca la
Ley es el establecimiento de un nuevo modelo policial basado en reglamentaciones internas estableciendo
un Manual de Organizacion adecuado a la nueva Ley y una serie de procesos encaminados también a la
profesionalizacion de los elementos de policia y transito sin embargo, se decidié durante el afio iniciar estos
procesos con personal propio de la corporacion evitandonos este tipo de gastos sin dejar de cumplir con lo
que dicha ley establece, actualmente se cuenta con un avance simbdlico al respecto asi mismo, hubo un
ahorro considerable en otras areas motivadas por esquemas de ahorro y concientizacion de la optimizacion
del gasto publico; y en Viaticos con una variacion de 18%, debido al uso adecuado de los recursos publicos
Municipales principaimente racionando esta prestacion en los casos mas importantes, siempre sin descuidar
la gestion y beneficio para el municipio.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se erogaron recursos por $26,023,687, aplicados
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $15,136,198, basicamente por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones como son: DIF Municipal, Banco de Alimentos, Cruz Roja, Bomberos, Asilo de
Ancianos aportacion al Turismo entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $10,887, 489, destinandose a Predial Ejidal,
CMCOP, Obras de los Programas Espacios Publicos y Habitat, al Programa de Desayunos Escolares y
Convenio Sec-Ayuntamiento por la adquisicién de transporte escolar.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $4,578,361, destinandose a la
adquisicion de Mobiliarioc de Administracion, Equipo de Administracion, Maquinaria y Equipo de
Construccién, Equipo de Computacion Electrénica, Equipo de Limpieza y Recoleccién de Basura, Vehiculos
y Equipc Terrestre, Refacciones y Accesorios Mayores, Equipo de Seguridad Publica y Vehiculos de
Seguridad Publica.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $66,345,629, los cuale
fueron destinados a la realizacion de 141 cbras publicas que benefician a la poblacidon en los rubros de ag
potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, caminos rurales, rehabilitacién de edificios public
e infraestructura basica de salud, educativa y deporiiva.

- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se ejercieron recursos por $2,156,327 aplicados de

siguiente manera: En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $144,351, destinandoske a las siguientes
erogaciones: Complementaria 1%, variacion en IVA Impuesto al Valor Agregado del 15% al 16% en facturas
de proveedores, por retenciones ISR de salarios a empleados del Ayuntamiento, indemnizaciones a
empleados por juicio y finiquito laboral, apoyo en gasto funeral a personas de la comisaria de Masiaca, por
certificacion a la calidad crediticia del municipio por parte de la empresa calificadora “STANDARD PQORS",
por certificacion a la calidad crediticia de! municipio por parte de la empresa calificadora “FITCH MEXICO,
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S.A. de C.V,, por regularizacion de un predio de Tetanchopo (Corett) propiedad del municipio de Navojoa
(Cancha de Usos Mudltiples) y por devolucién de descuento indebido de cuota de ISSSTESON varios
empleados. En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $2,011,976, destinandose a: pago
por afectacién de terreno en Tetanchopo por ampliacidn de calle y pago por adquisicién de terreno ubicado
en Blvd. Lazaro Cardenas y Cananea para la instalacién de un cajero automatico para usuarios de
OOMAPASN.

: Deuda Pablica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $18,330,851, destinandose a los siguientes gastos:

Amortizaciones de Crédito Banorte $2.819.995
Pago de Intereses de Crédito con Banorte 5772 560
Adefas por Servicios Personales 4147 720
Adefas por conceptos distintos a Servicios Personales 5590 576

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.10% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos £.75% Arriba del promedio mpios. urbanes 0.75%

- Gasto corriente por servidor piiblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $156,707 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. 8

N\
17 Annir-inin Aa Navnina Snnnra



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONCRA

HERMOSILL.O

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. ubanos $242,016 Arriba del promedio mpics. wbanos $242,016

- Inversion en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en cbra publica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipic destiné el 16.15% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 16 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbanos 11.7%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacidn con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $383.23 anual por cada
habitante del municipio, ubicadndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios. urbanos $177.37

* Retribucién en obras en relacion con la recaudacién, Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Navojoa recaudd $84,010,224 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 72% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 72
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajo del promedio mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.55
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilia del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a_las demandas de la

omunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a o esta actividad, se
gcomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. \J'\

18 Aiinirinin ds Navnina Sanara



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONORA

HERMOSILLO

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$102,640,840, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $67,834,788, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autcrizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$52,776,417, que representa el 99% y Gastos Financieros por $145, representando el 1% dando un total de
$52,776,562. El egreso de $52,776,562, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendio a $67,834,788, determinandose una diferencia por $15,058,226, la
cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010 en las cuentas bancarias numeros 168232476 de
Bancomer y 632824973 de Banorte.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucidn de 44 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipic principalmente en drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $75,445,070, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $51,928,378, que representa el 71%, Pago de Pasivos por $8,592,555 equivalente al
12%, Traspasos a otras cuentas bancarias por $11,977,132, equivalente al 16% y Gastos Financieros por
$66, equivaliendo al 1%, dando un total de $72,498,131. El egreso de $72,498,131, reportado en Cuenta
Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $75,445,070,
determinandose una diferencia por $2,946,939, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010
en las cuentas bancarias numero de 172057859 de Bancomer y 11400102415 de Scotiabank.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 71%, en combustiles,
gntenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos. /

Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 12% en el pago de Pasivos.

- Gasto Corriente. En relacién al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 16% en Gasto de Operacién.
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- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $66, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en [a Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
gual a 3% Mayor a 0%

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {(Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso, apegados
a los conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
quata 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales,
al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este

apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Navojoa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarroilo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, informé que logro realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo,
beneficiando a la poblacion en los sectores de Deporte, Educacién, Cultura, Bienestar Social, Obras Publicas,
entre otros.

3.1.3 Evaluacidén al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 130% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredité el 99.89% de ellas con
documentacion respectiva, ubicdndose en el pardmetro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 80% Mehor a 80% Y‘\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.98 como puntaje promedio en este apartado.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $17,432,151 y los Egresos a $17,095,356 representando un
Superavit de $336,795.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $52,148, que representa el 0.3%, Aprovechamientos
por $1,619,876, que representa el 9.29%, Participaciones por $15,760,127, que representa el
90.41%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $8,206,868, que representa el 48.01%,
Materiales y Suministros por $1,028,065, que representa el 6.01%, Servicios Generales por
$1,364,001, que representa el 7.98%, Transferencia de Recursos Fiscales por $6,446,039, que
representa el 37.74%, Bienes Muebles e Inmuebles por $50,383, que representa el 0.26%, del total.

4.2 OOMAPAS

l.os ingresos del Organismo ascienden a $138,425,441 y los Egresos a $117,035,509 representando
un Superavit de $21,389,932.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $69,196,718, que representa el 49.99%, Productos por
$521,851, que representa el 0.38%, Ingresos Extraordinarios por $68,706,872, que representa el
49.63%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $20,065,339, que representa el 17.14%,
Materiales y Suministros por $4,828,439, que representa el 4.12%, Servicios Generales por
$32,727,300, que representa el 27.96%, Bienes Muebles e Inmuebles por $2,391,594, que representa
el 2.04%, Inversiones en infraestructura por $57,019,074, que representa el 48.73% y Erogaciones
Extraordinarias $3,763 que representa el 0.01% del total.

Los ingresos del Organismo ascienden a $9,379,589 y los Egresos a $10,916,821 representando

4.3 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Piiblica (Pasos) /
Déficit de $1,537,232.
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Los Ingresos se conforman por CECOP Estatal por $5,386,554, que representa el 57.43%, Municipio
de Navojoa por $2,931,863, que representa el 31.26%, Beneficiarios por $1,061,172, que representa
el 11.31%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,109,305, que representa el 10.16%,
Materiales y Suministracion por $170,110, que representa el 1.56%, Servicios Generales por
$176,221, que representa el 1.61%, Bienes Muebles e Inmuebles por $3,944, que representa el
0.04%, Inversiones en inf. P/Desarrollo por $9,457,241, que representa el 86.63%, del total.

4.4 H. Cuerpo de Bomberos

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,932,745 y los Egresos a $4,039,766 representando un
Déficit de $107,021.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $137,370, que representa el 3.49%, Aprovechamientos
por $3,795,375, que representa el 96.51%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $3,015,185, que representa el 74.64%,
Materiales y Suministros por $475,196, que representa el 11.76%, Servicios Generales por $498,477,
que representa el 12.34%, Bienes Muebles e Inmuebles por $50,908, que representa el 1.26%, del
total.

4.5 Rastro Municipal

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,234,672 y los Egresos a $3,093,464 representando un
Superavit de $141,208.

Los Ingresos se conforman por Reses por $1,526,400, que representa el 47.19%, Puercos por
$574,795, que representa el 17.77%, Cabras por $20,876, que representa el 0.65%, Toros por
$66,330, que representa el 2.05%, Sangre por $5,518, que representa el 0.17%, Refrigeracién por
$92,950, que representa el 2.87%, Otros Ingresos por $947,803, que representa el 29.3%, del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,475,892, que representa el 47.71%,
Materiales y Suministros por $391,386, que representa el 12.65%, Servicios Generales por
$1,196,323, que representa el 38.67%, Bienes Muebles e Inmuebles por $21,528, que representa el
0.7%, Gastos Financieros por $8,325, que representa el 0.27%, del total.

B A

23 Municipio de Navojea, Scnora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SCNORA

HERMOSILLO

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Fondos Ajenos

1.1  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo un remanente por
$8,915,161 del Programa Federal Comisién Nacional del Deporte, en la cuenta bancaria de
HSBC México, nimero 404836141, mismos que no fuercn reintegrados a ia Federacion.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de Diciembre de 2610 y se observo que existe una
poliza de cheque sin evidencia documental del gasto por $17,030.

Revision de Recursos Humanos

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina
quincenal del Municipio, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados resultando en el
periodo de enero a diciembre un importe de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $145,824.

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de nera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.
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Observaciones Nuamero Monto Observado
Cuantificadas 3 $9,078,015
No Cuartificadas 0

3 $9,078,015

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién vy
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $9,078,015. Esto representa el 2.43% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 2
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Pdblica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 3 1 2
2008 8 3 5
2009 7 2 )

Afo

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracién Directa.- Fue auditado por el despacho externo GPH Consultores S.C. presentando un
dictamen limpio.
Organismos Paramunicipales:

»
»
9
»
»
3
»
»
»
»
9
®
»
»
m ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
:
»
:
®
»
e
»
»
®
»
»
»
»
»
®
»
»
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Rastro Municipal.- Fue auditado por el despacho externo Anaya Navarro y Asociados, S.C. presentando un
dictamen limpio.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacién
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluaciéon Giobal al Desemperio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

di\;:l:::t:,:o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.87 20% 1.38
Evaluacién al ejercicio del gasto 8.54 20% 1.71
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 9.98 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00
EVALUACION FINAL 9.09

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

~“Fondos Ajenos.
Remanente del Programa Federal Comision Nacional del Deporte no reintegrado a la Federacion.

$8,915,161

L0 anterior expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.1, del apartado V dei presente informe,
lative a la Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010

\Ael Muricipio de Navojoa, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentaciéon de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabiiidad a los
servidores ptblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Navojoa, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base para
la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resuitados de la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora: 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Navojoa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de
la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIQFABPDS ANTILLON
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