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Resumen ejecutivo

Los Municipios en el Estado Mexicano han jugado un papel importante en la
prestacion de servicios bdsicos, brindar de manera eficiente, eficaz y transparente
aquellos servicios estipulados en el Articulo 115, fraccidon III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) representa un gran reto. Es por
ello, que se crea el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), en donde el objetivo de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) de dicho fondo es el “impulso al fortalecimiento del federalismo fiscal
para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el
equilibrio de sus finanzas publicas, mediante |a optimizacion en la aplicacion de
los recursos publicos federales transferidos”.

El Municipio de Navojoa lleva a cabo la Evaluacién de Desempefio del FORTAMUN,
por el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental (OCEG), dicha evaluacién se
realizd de acuerdo con la Guia de evaluacién de FORTAMUN emitida por la Unidad
de Evaluacién de Politicas y Programas Publicos, adscrita al Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), para generar informacion util, rigurosa y
homogénea para los involucrados en la ejecucion de los recursos, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la
Gestion para Resultados.

Comprende un analisis de gabinete, asi como de informacién recuperada de paginas
oficiales y portales de transparencia presupuestaria referente al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio 2020.

El Municipio de Navojoa, Sonora, recibié por concepto del FORTAMUN la
cantidad de $120,630,506 (Son ciento veinte millones seiscientos treinta mil
quinientos seis pesos con 00/100 M.N.) y se ejercieron y se pagaron
$120,630,506, esto corresponde el 100% de los recursos asignados. Estos
fueron ministrados por parte de la federacidn a través del gobierno estatal de
manera mensual por partes iguales y con base en el calendario
correspondiente, para que el municipio los invierta conforme lo sefiala el
articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LDF).

Para realizar el seguimiento y monitoreo de dichos recursos, la federacion
dispone de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR) Federal del Fondo,
en el sistema colocado para tales efectos en el PASH (Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

En el Municipio de Navojoa, Sonora, las acciones realizadas con los recursos
del Fondo contribuyen a la planeacién del desarrollo nacional, asi como a la



planeacion estatal y municipal mediante los objetivos estratégicos de los Planes
de desarrollo correspondientes, misma que se observa de manera clara a través
del Fin y del Propésito de la MIR Federal, asi como de Ia informacion reportada
por el municipio en el SRFT (Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Objetivos de la evaluacién
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios "FORTAMUN”, Ejercicio
Fiscal 2020, con base en indicadores estratégicos y de gestidn, con el fin de mejorar
la eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y
rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

 Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el
cumplimiento de metas.

» Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencién.

» Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un anadlisis interno que permita identificar las principales
fortalezas, retos yoportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.,

 Identificar los hallazgos relevantes derivados de |a evaluacion.

» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Unidad responsable

La unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién es el
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de Navojoa.

Metodologia

La metodologia de evaluacién es con base en una revisién documental fisica y
electrénica de las unidades administrativas responsables mediante
cuestionarios.

Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) de
acuerdo con la normatividad aplicable se calcula “Con el 2.35% de la
recaudacion federal participable, segtin estimacién que de la misma se realice



en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio”.

De lo anterior, el presupuesto aprobado para el Municipio de Navojoa durante el
Ejercicio Fiscal 2020 fue de $ 120,630,506 (00/100 M.N).

e Recurso FORTAMUN
Ejercicio Federal Estatal Navojoa
2020 | 86,970,526,964| 2,101,049,659 | 120, 630, 506

De acuerdo con lo estipulado en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en su
articulo 37 “Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes (...)", el Municipio de Navojoa destina
los recursos del Fondo para amortizacién de pasivo, pago de intereses, sueldo
de personal de seguridad publica, servicio de telecomunicaciones y satélite,
mantenimiento de unidades de seguridad publica y mantenimiento de
infraestructura, siendo la Tesoreria Municipal la responsable de la ejecucion de
los mismos.

Destino de las aplicaciones Monto ejercido

Sueldos base al personal permanente de
Seguridad Publica $79,712,771.54

Combustibles, lubricantes y aditivos $17.670,619.97
para seguridad publica . ! '
Obligaciones Financieras $14,980,143.60
Reparacién y mantenimiento de equipo

de transporte de seguridad publica $4,453,403.99
Servicios de telecomunicaciones y $277,099.88
satélites My

Mantenimiento de infraestructura $3,605,905.56




Resultados de la evaluacién

1. EJERCICIO DE LA OPERACION DEL FONDO

Pregunta 1.1 ¢(los responsables del fondo en el municipio tienen
identificada la normatividad federal y estatal que regula la aplicacion de
los recursos? |

SI. Los responsables del fondo del municipio conocen la normatividad
que regula la aplicacién del fondo, y esta se encuentra en la pagina
oficial del ayuntamiento en el apartado de transparencia.
httos://navoioa.qob.mx/aDortaciones-federa!es/, siendo los
siguientes:

Legislacion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Desarrollo Social.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Acuerdo por el que dan a conocer a los gobiernos de las entidades

federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante

el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los ramos

generales 28 participaciones a entidades federativas y municipios, y 33

aportaciones Federales para entidades Federativas y Municipios.

» Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

» Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

* Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero
y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a
contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus
Entes Publicos.

Legislacion Estatal:
 Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano del Estado de Sonora
* Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2020
Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora.
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora.



* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Sonora

Ley de Planeacion del Estado de Sonora

Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del afio 2020

Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal.

Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora

Ley Anticorrupcién en Contrataciones Plblicas para el Estado de Sonora
Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora

Acuerdo por el que dan a conocer a los Municipios del Estado de Sonora,
la distribucion y calendarizacion, para la ministracion de los recursos
correspondientes a los Fondos del Ramo 33 Aportaciones Federales para
el ejercicio fiscal del afio 2020, al que se refiere el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal publicado en el Boletin Oficial ndmero 8 seccidn I de
fecha jueves 28 de enero de 2020.

Legislacion Municipal:

* Ley de Hacienda Municipal

Leyes de Ingresos del Municipio de Navojoa.
Presupuestos de Egresos Municipales

Plan Municipal de Desarrollo

Ley de Gobierno y Administracion Municipal

Pregunta 1.2 (Los objetivos y rubros de asignacién del fondo estdn
vinculados con los objetivos de algun programa institucional del
municipio?

SI. Los objetivos del FORTAMUN estén alineados al Plan Municipal de
desarrollo 2019-2021 del municipio de Navojoa en el eje rector Navojoa
Seguro, en el objetivo 1. Reducir los indices delictivos.

Pregunta 1.3 (Existe un diagnéstico con alguna problematica
identificada que justifique las acciones o proyecto a los que se destinaron
los recursos del fondo del ejercicio fiscal correspondiente?

SI. El municipio cuenta con diagndstico de necesidades, el cual se ubica
en el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, dentro del eje rector
Navojoa Seguro identificé especificamente Ia problematica actual es el
robo de casa-habitacion y robo a comercio, ambos rubros representan
aspectos nodales que requieren solucién inminente.

Pregunta 1.4 (Son congruentes los proyectos financiados por el
FORTAMUN con el diagnéstico de necesidades?



SI. Se encontré que hay congruencia de los proyectos financiados por
el FORTAMUN con el diagndstico de necesidades, ya que se utilizé para
fortalecer la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito Municipal mediante
servicio de telecomunicaciones y satélite, mantenimiento de unidades,
sueldos, gasolina y mantenimiento de infraestructura.

Pregunta 1.5 ¢El municipio cuenta con procedimientos documentados de
planeacion de los recursos del fondo?

SI. El municipio si cuenta con documentos de planeacién de los recursos
del fondo apegadas a la normatividad y conocidos por las unidades
administrativas. No obstante se encontr6 que no identifican las
necesidades en el documento. Siendo dichos documentos el Manual de
Procedimientos de Tesoreria Municipal, en especifico el procedimiento 5.7
"Administrar y controlar los recursos del ramo 33” y el Programa
analitico de distribucién FORTAMUN del presupuesto de Egresos 2020 del
Municipio.

Pregunta 1.6 (Cudles son las fuentes de financiamiento
complementarias en el municipio, vinculadas a los objetivos y rubros de
asignacioén del fondo?

SI. El fondo si cuenta con fuentes de financiamiento complementarias,

vinculadas a los objetivos y rubros de asignacion del fondo, los cuales
Son recursos estatales y municipales.

2.GESTION DEL FONDO

Pregunta 2.1 {Cudles son los procesos claves en la gestién del fondo?

SI. El Municipio cuenta con un procedimiento para el ejercicio y
seguimiento de las aportaciones en el punto 5.7 del Manual de
procedimientos de Tesoreria Municipal denominado Administrar y
controlar los recursos del ramo 33. No obstante no tiene plasmado el
proceso de la ministracién de los recursos del fondo, se recomienda
plasmar esta etapa en un documento o en un diagrama de flujo que
permita el mayor conocimiento de esta etapa, mostrando claramente
la delimitacion de funciones y actividades entre actores que permita
una adecuada coordinacién en la gestién del fondo.
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Pregunta 2.2 ¢El municipio cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo

con lo programado?



SI. El municipio si cuenta con un documento
transferencias de

para verificar que las
las aportaciones se hacen de acuerdo con lo

programado y se realizan de acuerdo con el calendario establecido, es
utilizado por todas las dreas responsables, estan sistematizados.

Pregunta 2.3 ¢El municipio documenta el d

dicha evidencia estd desagregada?

estino de las aportaciones y

SI. El municipio documenta el destino de las aportaciones y dicha
evidencia estd desagregada. Se puede observar que cumple con al

menos el capitulo de gasto, el conce
No obstante, no se identifican el cos

metas y beneficiarios.

pto de gasto y el rubro de gasto.
to y la ubicacién de los proyectos,

GASTO DESAGREGADO POR CAPITULO, CONCEPTO Y RUBRO FORTAMUN 2020

CAPITULO

CONCEPTO

DEL GASTO DEL GASTO RUBRO DEL GASTO IMPORTE
Servicios Sueldo Base al Personal
1000 Personales Permanente $79,712,771.54
Materiales y
2000 Suministros Combustibles $17,670,619.97
Materiales y
2000 Suministros Vestuario y Uniformes $0.00
Materiales y Materiales, Utiles y equipos
2000 Suministros menores de Oficina 000
Servicio de
Servicios Telecomunicaciones y
3000 Generales Satelites $277,099.88 |
. Mantenimiento y
3000 éi;";f;‘l’zs Conservacon de Equipo de $4,453,403.99
Transporte
Inversion Mejoramiento de Imagen
6000 Plblica Uhans $3,605,905.56
Amortizacion de la Deuda
9000 Deuda Publica |Publica $4,948,604.00
9000 Deuda Pudblica | Pago de Intereses $10,031,539.60

Total | 120,699,944.54

Pregunta 2.4 (El municipio cuenta con mecanismos documentados para
darle seguimiento al ejercicio de las aportaciones?

SI. El municipio si cuenta con mecanismos que permiten identificar si
los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la



normatividad, son estandarizados, son utilizados por todas las areas
responsables, estan sistematizados.

3.RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

Pregunta 3.1 ¢Cémo documenta el municipio los resultados del fondo?

SI. El municipio de Navojoa documenta los resultados del fondo a
través del Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de
la SHCP y la Matriz de indicadores para Resultados Municipales de la
Secretaria de Seguridad Publica que coadyuvan a identificar los
resultados del fondo, aun cuando no son especificas del fondo.

Pregunta 3.2 ¢(El municipio cuenta con una Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) actualizada?

SI. El municipio de Navojoa cuenta con la Matriz de indicadores para
Resultados Municipales de la Secretaria de Seguridad Publica del
ejercicio 2020.
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Pregunta 3.3 ¢(Las dependencias/unidades administrativas responsables
del fondo cuentan con mecanismos documentados de transparencia y
rendicion de cuentas?

SI. El municipio cuenta con los documentos normativos del fondo,
estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la p&gina
electrénica oficial del municipio (https://navojoa.gob.mx/aportaciones-
federales/); también se cuenta con procedimientos para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo
establecido a la normatividad aplicable. La informacién para monitorear
el desempefio del fondo esta actualizada y se encuentra publica en la
pagina electrénica oficial del municipio.

Pregunta 3.4 (Existe informacion que permita conocer quiénes son los
beneficiarios (padrén de beneficiarios, de regiones o de localidades) de
las acciones, obras o proyectos financiados con recursos del fondo?

NO. El municipio no cuenta con un padrén de beneficiarios de regiones
0 de localidad, de las acciones, obras o proyectos financiados con
recursos del fondo, ya que el recurso se ejerce en actividades
financieras y de seguridad publica, ambas benefician a los habitantes
del Municipio de Navojoa en general.



4.0RIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

Pregunta 4.1 (Cudles han sido los r

fondo en el municipio?

esultados de la implementacién del

SI. El municipio muestra un avance significativo en los indicadores de |a

MIR federal del fondo a nivel
conforme a los reportes que el M

PASH, al cuarto trimestre 2020.

fin, propésito, componente y actividad,
unicipio de Navojoa ingreso al Sistema

Matriz de Indicadores para Resultados Federal FORTAMUN 2020
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El municipio dio prioridad al rubro de seguridad publica, ya que destiné el 87.59%
de los recursos identificados del fondo a este rubro.

Pregunta 4.2 (FExisten evaluaciones de desempefio de FORTAMUN?

SI. El municipio ha tenido evaluaciones de desempefio del fondo, no
obstante la dltima evaluacién realizada fue al recurso del fondo del ejercicio
2018,

Pregunta 4.3 (Cudl es el nivel de atencién a los Aspectos Susceptibles
de Mejora formulados a partir de las evaluaciones realizadas al fondo?

NO. No se identificd que el érgano ejecutor diera atencién a los
Aspectos Susceptibles de Mejora formulados en las evaluaciones
realizadas al fondo en el ultimo ejercicio evaluado.



Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

1.

Actualizar manuales de organizacién para que establezcan las
obligaciones y facultades a los servidores publicos ejecutores del
fondo de manera clara y delimitada.

. Actualizar manuales de procedimientos, politicas del gasto o

acuerdo para eficientar los procesos claves de la gestion del fondo
como la asignacién, ejercicio y seguimiento.

. Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados Municipal

especifica del fondo.

. Desarrollar estudios diagnésticos para los servidores publicos

ejecutores del fondo con el objetivo de ampliar el conocimiento en
los aspectos programaticos del mismo.

Facilitar el acceso en el portal web del Municipio al apartado de las
publicaciones de transparencia referentes al fondo.



Analisis Fortalezas, Oportunidades Debilidades y Amenazas
(FODA)

Fortalezas

F1. El PMD se encuentra alineado al
PED y al PND.

Oportunidades

O1. Establecimiento de
Procedimignto de asignacion o
ministracion del fondo.

F2. Los responsables del fondo
conocen la normatividad que regula la
aplicacion del fondo.

02. Determinacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados
especifica del Fondo.

F3. Las estrategias y lineas de accion
del PMD se encuentran alineados a los
objetivos del fondo.

03. Establecimiento de documento
normativo de planeacién que
identifique necesidades.

F4. Congruencia entre los proyectos
financiados por el fondo y el
diagnostico de necesidades.

04. Facilitar el acceso a la publicacion
de la informacién en el portal web

F5. Los recursos ministrados por la
Federaciéon a través el FORTAMUN se
ejercitan en los rubros sefialados en la
LCF Art 37.

F6. El ejercicio del recurso es apegado
a la normatividad existente.

F7. El Municipio realiza en tiempo los
reportes en el Sistema de Reporte de
Recursos Federales Transferidos de la
SHCP

F8. Se cuenta con mecanismos
documentados de transparencia y
rendicion de cuentas.

Debilidades

D1. No se encontrd un procedimiento
detallado y especifico del fondo
referente a la asignacion, ejercicio y
seguimiento del fondo.

Amenazas

Al. No existe documento o
lineamiento que avale politicas del
gasto o donde aplicar el fondo.

D2. No cuentan con un procedimiento
que plasme la ministracién de los
recursos delimitando las funciones y
actividades entre actores

A2. Falta de planeacion diagnostica
del uso del recurso.

D3. No tienen programas que generen
o dimensionen una poblacién objetivo
en el ejercicio del recurso, ni
mecanismos para cuantificarla

D4. La visualizacién de los reportes es
complica

D5. La publicacién de los reportes en
el portal web no es de facil acceso.

D6. No existe seguimiento de los ASM
de la dltima evaluacién realizada al
| fondo.




Conclusion General

El Municipio de Navojoa, Sonora, ejercié completamente la cantidad de
$120,699,944.54 en seis proyectos, los cuales se encuentran previstos
dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

El destino de las aplicaciones fue de $105, 719, 800.94 en Apoyo a
seguridad Publica lo que representa el 87.59% del recurso, a su vez aplico
en obligaciones financieras la cantidad de $14, 980, 143.60 lo que
conlleva el 12.41% del recurso; en este rubro se cumple con lo
establecido en la normatividad.

Derivado de la presente evaluaciéon podemos concluir que el destino de
los recursos, los avances y los porcentajes detectados y analizados en los
indicadores sefialados para ello, que el Municipio de Navojoa, Sonora
ejerce de manera eficiente los Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal para el ejercicio 2020, y con ello contribuye
a la generacion de valor publico y apoya los objetivos estratégicos de la
administracion municipal.

ATENTANMENTE

-
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