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"Presente.-

INFORMACION RECIBIDA
SECRETARIA TECNICA

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 25 bis, 33, 34, 39, 46, 47, 48, 50y 70
fraccion V y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10, 11 y 13 fraccion
IX del Reglamento Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/DGAOP/14075/2021
de fecha 07 de octubre de 2021, relacionado con la auditoria cuyo nimero ai rubro se indica,

7 correspondiente al ejercicio fiscal 2021 practicada al municipio de Navoj
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Adjunto al Presgnﬁg) xa el Informe Individual y pliego de Ob
gqlvnntacion qummnﬁenmmﬁesultados de los trabajos de auditoria,
designar en un piazo' d&'3 dias habiles a la persona que fungira como enlace a efecto de dar
respuesta a las mismas. Asimismo, se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado
el Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacion publica y sera
publicado en la pagina web del Instituto https://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el
articulo 47 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.
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S wa> los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, contados a

partir de la recepcion del presente escrito, apercibido que de no dar respuesta a la totalidad de las
observaciones plasmadas en el informe individual que hoy se le notifica en el plazo antes
mencionado, se procedera a aplicar como mggﬁna_dF apremio las sanciones previstas en el articulo
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Sin perjuicio que, ante la negativa a atender las observaciones en cuestion, asi como los
actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora sera
sancionado conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades, ademas cuando sea proporcionada
por parte de los servidores publicos informacion falsa, procedera en su contra la correspondiente

denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto por el Cédigo Penal para
el Estado de Sonora.

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y
respeto.

Atentamente
La Directora General de Auditoria a la Obra Publica @l :
7& INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

Ing. Maria-Judith Rivera Piri PCCA

C.cp LA.P Karla Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion, Encargada de Despacho de la Auditoria Adjunta de
Fiscalizacion al Gobierno del Estado y Encargada de Despacho de la Auditoria Mayor.
C.P. Marco Antonio Sanchez Acosta, Tesorero Municipal.
Lic. Jaime Armando Zazueta Lastra, Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.
Arg. Rafael Angel Miranda lzaguirre, Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
rchivo.
Minutario.

Blvd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocospera Col. Proyecto Rio Sonora C.P. 83270
Teléfonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, Mexico.
<atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx>
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Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio 2021

Navojoa

Auditoria Técnica a la Obra Publica
Numero 20210P0105010493

Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizaciéon del Estado de Sonora, inherentes a la fiscalizacion de
los recursos publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos
federales o propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion I,
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora y 13 fracciones VIII
y IX del Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado de Sonora, en virtud de lo antes considerado se emite el presente informe
individual, mismo que arroja los resultados de los trabajos de fiscalizacion
practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual,
correspondiente a la Fiscalizacion de Tercer Trimestre 2021.

Criterios

Esta auditoria se realizo por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
en apego al Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones 2021-2022 al
Ejercicio Fiscal 2021, considerando la fiscalizacién mediante la revision de los
Informes Trimestrales y como un avance a la revision del Informe de Cuenta Publica;
contempléndose la seleccién de la muestra de auditoria bajo el criterio de seleccion
a juicio dando prioridad a los de mayor monto comprometido de la inversion aplicada
en la ejecucion de obra publica para el ejercicio fiscal 2021.
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informe individual de Auditoria Técnica a la Chra Publica
Namero 20210P31050104903

Objetivo de la Auditoria

Constatar que las obras publicas ejecutadas por ef Ayuntamiento de Navojoa, fueron
presupuestaimente aprobadas y que el uso de los recursos fue ¢! apropiado; que
existieron los estudios y proyectos respectivos y que fueron autorizados; qus la
contratacion se ajusto a la normatividad técnica v juridica aplicable; que los costos
fueron acordes con Ios volimenes de obra ejecutada, con el tipo y calidad de
materiales ulilizados y con los precios unitarios y extraordinarios autorizados;
asimismo, que la oportunidad en la ejecucion y entrega de las obras y el suministro
de los equipos se realizé de acuerdo con lo previsto. Asimismo, se realizan
inspecciones lisicas que tienen como objetivo constatar la volumetria de los
conceplos de obra seleccionados para detemninar si corresponden a fo presentado
en las estimaciones pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto
funcionamiento y que los conceptos seleccionados cumplen con las
especificaciones del proyecto.

Normatividad aplicable en el desarrolio de los trabajos
Para el desarroilo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes normas:

a} Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF)} adaptadas por el propio Sistema al ambito nacionai, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superlores (ISSAls, por
sus siglas en ingles), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Enfidades
Fiscalizadoras Supetiores (INTOSAL, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sisterna Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicabies.

b} Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

¢) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 38, 40, 41,
42, 47, 48 y 70 de {a Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora.

d} Adicionalmente el articulo 23 fraccion 1l de a Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el cual menciona gue en los procedimientos de fiscalizacion
se utilizaran las Normas de Auditoria Gubemamental y en su caso, las Normas de
Auditorfa Generalmente Aceptadas, emilidas por el Instiuto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, nos menciona que las revisiones podrén realizarse con base en
pruebas selectivas.

e) Manual y Guias de Auditoria Técnica a ta Obra Pdblica del Instituto Superior de
Auditorfa y Fiscalizacion, publicado el 15 de noviembre de 2018,
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Infarme Individual de Auditoria Técnica a ia Obra Piiblica
Ndamero 20210P0105010403

Alcance

El sujeto de fiscalizacion manifestd en la informacion Trimestral y como un avance
a la revision del Informe de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal 2021, con
corte al mes de septiembre de 2021, un total de egresos devengados porla cantldarj
de $61,786,963, de los cuales este Organo Superior de Fiscalizacién audité una
muestra de $51,225,497, que representa ef 83% de! totat del recurse en mencion.
Asimismo, en cantidad de obras publicas se ejecuté un total de 110 de las cuales
se auditaron 51 de ellas, dando un alcance del 46% del total de las obras publicas
sjecutadas, detalldndose de fa siguiente manera:

Obras Piblicas Obras Piblicas | | oreentale de
ejecutadas auditadas auditadas
Cartidad 110 > 0%
imperte devengado $61.786,969 $51,225,497 %

Las areas auditadas fueron la Tesoreria Municipal y la Secretaria de Infragstructura
Urbana y Ecologia del Ayuntamiento de Navojoa.

Desarrolio de los Trabajos

Se nolificé Auditorfa Técnica a la Obra Publica Domiciliaria ndmero
20210P(105010493 al Presidente Municipal de Navojoa, Sonora, a el L.A.E. Mario
Martin Martinez Bojorquez mediante oficio namero 1ISAF/DGAOP/14075/2021 de
fecha 07 de octubre de 2021, recibido el 08 de octubre de 2021. A efecto de Hlevar
a cabo nuestro trabajo de flscailzamon nos fue designado como enlaces a los C.C.
Arq. Rafael Angel Miranda izaguirre en su cardcter de Secretario de Infraestructura
Urbana y Ecolegia v al ing, Juan Alberto Espinoza Duarte en su caracter de
Coordinador Administrative, enlace Unico y Especifico respectivamente, mediante
oficio numero 205 de fecha 15 de octubre de 2021, como funcionario responsable
de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asf como de comentar y aclarar
en su caso, los resuitados de la revision. En fecha de 28 de noviembre de 2021 se
apersonaron los auditores ercargados de realizar la auditoria los C.C. Ing. Luis
Carlos Urbieta Moreno e ing. Gabriel Ignacio Ruiz Lugo, ante la Secretaria de
Infraestructura Urbana y Ecologia del Ayuntamiento de Navojoa, Sonaora, ubicado
en Calle No Reeleccion Norte y plaza 5 de Mayo, colonia Centro, CP 85800, siende
el domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas de ia Secretaria de
Infraestructura Urbana y Ecologia, en fa Localidad de Navojoa, Sonota, con el fin de
realizar auditorfa técnica a ia obra plblica a la Informacion Trimestral y como un
avance a la revision del Informe de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal 2021.

informe idividual - Navoica 3




Informe Individuat de Auditoria Téenlca a iz Obra Pablica
Nimero 20210P0135010433

Una vez culminados los trabajos de auditoria, mismos que fueron realizados de
acuerdo a o previsto por el articulo 39 apartade B de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, se procedio a la elaboracién del Acta de Clerre
de Auditoria con fecha 18 de febrero de 2022, en la que se dieron a conocer los
resultados obtenidos durante el desarroflc de los trabajos de auditoria, a lo cual el
Arqg. Rafael Angel Miranda |zaguirre en su caracter de Secretario de Infraestructura
Urbana y Ecologia, quien fungié como enface, firmo [a misma mediante la cual se
da por enterado de las observaciones determinadas; mismas gue hoy se le notifican
formalmente mediante el presente informe Individual, otorgandole el plazo previsto
en &l articulo 50 de ia Ley de Fiscalizacion en cita, para atender las observaciones
determinadas, asi como sus medidas de solventacién,

A confinuacion, se presentan los trabajos de auditoria, revisidn y resultados en
apego a lo previsto en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacién (NPASNF), las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la
Planeacion de Auditoria y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y su Reglamento (Federal) o la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estade de Sonora y su Reglamento (Estatal).

Observacion No Atendida

1. En relacién con la auditoria técnica a la obra puablica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por esie sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se observé que en el
informe del Tercer Trimestre de 2021, para el pericdo trimestral de 1ro de
enero al 30 de septiembre de 2021, no se subié Informacién Financiera al
Sistema de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), del Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto) y Aplicacion de los Recursos Federales para el Fendo de
Aportaciones para la Infraestructura Social {FAIS), contraviniende a lo
indicado en la Guia para la Presentacion de la Informacion Financiera
Trimestral de! Ejercicio Fiscal 2021.

Normatividad Infringida

Articulos 16 vy 19 fracciones lI, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental: 8, 9, 11, fracciones il, V y Vi de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 y 159 de la l.ey de Gabierno y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacion de ia Informacion Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021,
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Informe Individual de Auditoria Técntca a la Obra Publica
Numero 20210P03105010493

Medida de Solveniacion

Acreditar fa informacidn observada, incluyendo cada uno de los elementos gue la
integran conforme a lo sefialado en la Guia Informativa para la Prasentacion de la
Informacién a Cuenta Publica Municipal y en o sucesivo verificar la slaboracion de
formatos, previamente a su envic a este Instituto. Si de ia revision realizada a lo
antes requerido se derivan cbservaciones, estas seran parte integrante de la misma.
Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de
la medida y controles implementados. En caso de no atender o dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposicicnes
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos gue resulten
responsahles, en vidud de la situacion antes cbservada.

Observacion No Atendida

2. En reiacién con la auditoria técnica a la obra piablica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se observé gue en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, Programas y Proyectos de Inversidn, del
Capitulo 6000: Inversién Publica, no cumpie con el formato especificado en la
Guia parala Presentacion de la Informacidn Financiera Trimestral del Ejercicio
Fiscal 2021, debido a que no presenta el Nombre carrecto del formato.

Normatividad Infringida

Ariculos 16 y 19 fracciones i, V v VI de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental; 8, 9, 11, fracciones I, V y VI de la Ley de Coniabilidad
Gubernamenta! del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Supetior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 y 153 de la Ley de Gobiemo y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacion de ia Informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada unc de los elementos gue ia
integran conforme a jo sefialado en la Guia Informativa para la Presentacion de ia
informacion a Cuenta Publica Municipa! y en lo sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de la revisidn realizada a lo
antes requerido se derivan obyservaciones, estas serdn parte integrante de la misma.
Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar fa aplicacién de
la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores pdblices que resuiten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Informe Individual - Navojoa D
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Informe Individual de Auditoria Técnica a la Obra Poblica
Nimero 20210P0105010495

Observacion No Atendida

3. En relaciéon con la auditoria técnica a [la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar 1a auditoria, se observo que en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyectos de
Inversién, no cumple con el formato especificado en la Guia para la
Presentacion de la Informacion Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021,

debido a que no presenta el hnporte Total Devengado del Capitulo 6000:
Inversion Pablica.

Normatividad Infringida

Articulos 16 v 19 fracciones I, V v VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones i, V y VI de Ja Ley de Contabilidad
Gubemamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155y 159 de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal; Guia para la Presentacion de la Informacidn Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021,

Medida de Solventacidn

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada uno de los elementos que la
integran conforme a lo sefialado en la Guia Informativa para la Presentacion de la
Informacion a Cuenta Publica Municipal y en lo sucesivo verificar Ja elaboracidon de
formatos, previamenie a su envio a este instituto. Si de la revision realizada a lo
antes requendo se derivan observaciones, estas seran parie integrante de la misma.
Sobre el patticuiar, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en sifuaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. En caso de no atender o dispuesto en la
prasente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos gue resulten
responsabiles, en virtud de la situacién anies observada.

Observacion No Atendida

4. En relacidon con la auditoria técnica a la obra ptiblica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se observé gue en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyectos de
Inversion de todas las Partidas del Capitulo 6000: Inversion Publica, no
cumple con el formato especificado en la Guia para la Presentacién de la
Informacién Financiera Trimestral del Ejercicio Fiseal 2021, debido a que la
columna Nembre y Ubicacion de las Obras, no presenta el Subtotal de Partidas
Especificas.
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Informe Individual de Auditoria Téenica a ia Obra Pdhlica
Niimero 20210PD106010493

Normatividad Infringida

Articulos 16 y 19 fracciones I, V y Vi de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones I, V y V! de la Ley de Contabilidad
Gubernarnental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155y 159 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, Guia para la Presentacion de la Informacion Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, inciuyendo cada uno de los elementos que la
integran conforme & lo sefalado en la Guia Informativa para la Presentacion de Ia
Informacién a Cuenta Pablica Municipal y en lo sucesivo verificar la elaboracién de
formatos, previamente a su envic a este instituto. Si de Ia revision realizada a lo
antes requerido se derivan observaciones, estas serdn parte integrante de la misma.
Sobre el particuiar, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Observacion No Atendida

5. En relacidon con la auditoria técnica a la obra piblica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeio de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se observé que en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyectos de
Inversion de todas las Partidas del Capitulo 6000: Inversion Publica, no
cumple con el formato especificado en la Guia para Ia Presentacion de la
Informacion Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021, debido a que la
clave del niamero de obra no coincide con {a clave de ia Partida Especifica.

Normatividad Infringida

Articulos 16 y 19 fracciones Il, V y VI de ia Ley General de Contabilidad
Gubemamental; 8, 9, 11, fracciones [, V y VI de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior pata
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 y 159 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacion de ia Informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.
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Informe Individisal de Auditoria Técnica a la Cbra Plblica
Numasro 20210P010601043

Meadida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada uno de los elementos que la
integran conforme a o sefalado én la Guia Informativa para 1a Presentacién de la
Informacion a Cuenta Puablica Municipal y en lo sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de la revisién realizada a lo
antas requerido se derivan observaciones, esias seran parte integrante de la misma.
Sobre el particular, se requiere el establecimiento de as medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados, En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en vinud de ia situacion antes observada.

Observacion No Atendida

6. En relacién con ia auditoria técnica a la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se ohservé que en el
informe del Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyeclos de
Inversién, no cumple con el formato especificado en la Guia para Ia
Presentacion de la Informacion Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021,
debido a que la columna Modalidad de Ejecucion, de todas las Partidas del
Capitulo 6000: Inversion Publica, no especifica en caso de Contrato, si es por
Adjudicacion Directa (Cont, Adj. Dir.), Licitacién Simplificada (Cont. Lic. Simp.}
o Licitacion Puablica (Cont. Lic. Pab.).

Normatividad Infringida

Articulos 16 y 19 fracciones U, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones I, V y Vi de la Ley de Contabilidad
Gubernamental de! Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
¢l Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 y 159 de la Ley de Gaobiemo y Adminisiracion
Municipal, Guia para la Presentacion de la Informacion Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Solventacion

Acreditar [a informacion observada, incluyende cada uno de los slementos que la
integran conforme a lo sefalado en la Guia Informativa para la Presentacion de la
Informacion a Cuenta Piblica Municipal y en lo sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de la revisién realizada a o
antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la misma.
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Informe Individual de Auditoria Técnita a la Obra Publica
Nimero 20210P0105015493

Sobre el pariicular, se requiere el establecimiento de lag medidas para evitar incurir
en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resuiten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Observacion No Atendida

7. En relacion con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reporiadas por este sujeto de fiscalizacién con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se observé que en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyectos de
inversién, no cumple con el formato especificado en la Guia para la
Presentacion de la Informacidon Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021,
debido a que la columna Metas Reales, de todas las Partidas del Capitulo 6000:
inversidn Publica, no especifica correctamente, la cantidad y unidad de
medida fisica de las Obras.

Nomatividad infringida

Articulos 16 y 18 fracciones i, V y Vi de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental; 8, 9, 11, fracciones I, V y VI de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estade de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 y 159 de la Ley de Gobiermno y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacién de la Informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada uno de los elementos que la
integran conforme a io senalado en la Guia informativa para la Presentacion de la
Informacion a Cuenta Publica Municipal y en lo sucesivo vetificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituio. Si de la revisién realizada a lo
antes requerido se derivan observaciones, estas seran parie integrante de la misma.
Sobre ¢l particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informande de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
ia medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores puiblicos que resulien
responsables, en virtud de [a situacion antes observada.
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Informe Individual de Auditeria Técnica a Ja Obra Publica
Nomero 2021 0P0105010493

Observacion Parcialmente Solventada

8. En relacion con la auditoria técnica a la obra publica efeciuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacidn con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar 1a auditoria a 3 obras poblicas por un
importe total contratado y devengado a esta misma fecha de $4,034,523, las
cuales se encontraron concluidas y realizadas con recursos Propios, se
determind que al dia 06 de diciembre de 2021, fecha en la que se revisaron los
expedientes técnicos de estas obras, en las instalaciones dei edificio que
ocupa la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecclogia del Ayuntamiento de
Mavojoa que se localiza en domicilio ubicado en avenida No Reeleccion y
Plaza 5 de Mayo, colonia Centro, en la L.ocalidad de Navojoa, Sonora, el sujeto
de fiscalizacion presentd los expedientes técnicos incompletos,
coniraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento,
como se detalla a continuacién:

importe
Numere de Obra Nambre de la Obra “"“;tado Documentacidn faltante
devengado
1 G1414-200 Construccion de elevadar en edificio de Palacio $2,538,015 PFlanos.

Runicipal, en Navojoa., Municipio de Navejoa.
Conirato ntimara: MbA-2021-61414-200
Contratista: Gibher Constructores, S.A. de C.V.

2 §1414-183 Rehabilitacion da calle Tabachin entre bulevar 853,781 PFlanos.
Julio Martinez Bracamantes y avenida Reforma
en la colonia Jacerandas, en Navojoa y
Hehabilitacion de calie Nogales entre avenida
Imuris y avanida Etchojoa en [z colonia Sonora
e Navojoa, Municipio de Navojoa. Contrato
nuimero: MNA-2621-51414-193; Contratista:
Conslructora Sigle XXI del Bajo Ric Mave, 5.4,

de C\.

3 61414-204 Conslruccion de mddulo de servicios sanitarios 636,727 Dictamen e adjudicacion,
para mujeres en &l Centro de Usos Miltiples del estimaciones 1y 2 pon sus
M. Ayuntarmierilo de Mavojoa ubicado en bulevar ntineros generadares y
Alvaro Obregdn entre Belizario Deminguez ¥ archive fotagralice, acia de
caliz Ramén Corana, colonia Constitucidn en eatrega racepcion y
Navojoa, Municipio de Navojca, Contrato finiquito.

nurmero: MNA-2021-81414-204; Contratista: C.
Danira Nohemi Espinoza Rosas

Total: 34,004,523

Normatividad Infringida

Artfculos 103 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Sonora; 21 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 42, 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubemamenial; 34, 35 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del
Estado de Sonora.

C
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informe Inclividual de Auditoria Técnica a la Obra Pibfica
Nimero 20210P0 105010463

Medida de Solventacion

Manifestar fas razones que dieron lugar a la documentacidon fallante en los
expedientes técnicos de las obras sefaladas en la presenie observacion, solicitando
gue la misma se obtenhga y archive, proporcionando copia a este Organo Supetior
de Fiscalizacion. Si de la revisién realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas serdn parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere
establecer medidas para que, en lo sucesivo, todo expedients de obra contenga fa
documentacion suficiente conforme a las disposiciones correspondientes,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de ia medida y controles
implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciongs legales y normativas
vigentes, respecto de Jos servidores plblicos que resulten responsables, en virtud
de fa situacion antes observada,

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

Una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio nGmero 18/SIUE/2022 de
fecha 20 de enero de 2022, recibida e! 21 de enero de 2022, se determiné que la
observacion se encuentra parciaimente sclventada, debido a que: para las obras
61414-200 y 61414-193 acreditd los documentos faltantes del expedienie técnico
solventando estas obras y para la obra 61414-204 acreditd dictamen de
adjudicacion, estimaciones 1 y 2 de las cuales se programara una verificacion fisica
para su validacién, con sus ndmeros generadores, archivo fotografico y finiguito,
cabe mencionar que presenté acta de entrega recepcién sin firma del contratista
persistiendo este documento. Asimismo, manifestd las razones que dieron lugar a
la sifuacion observada g irnformo sobre las medidas establecidas para evitar incurrir
en situaciones similares.

Observacion Solventada

9. En relacién con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria a 6 obras publicas por un
importe total contratado y devengado a esta misma fecha de $23,248,938, las
cuales se encontraron concluidas y realizadas con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMDF), en la fecha en la
gue se revisaron los expedientes técnicos de estas obras, en las instalaciones
del edificio que ocupa la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia del
Ayuntamiento de Navojoa que se localiza en domicilio ubicado en avenida No
Reeleccion y Plaza 5 de Mayo, colonia Centro, en la Localidad de Navojoa,
Sonora, se determiné gue el sujeto de fiscalizacién presentd los expedientes
técnicos incompletos, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras
Pibticas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora
y su Reglamento, como se detalla a continuacion:
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Numero de Cbra

§1415-704, 70b, 706, 707, 708, 708, 710,

711,72, 713

G1415-725

G61415-753

51415-692

Informe Individual de Auditoria Téenica a la Obra Plblica
Nimero 20210P01050G1 0463

Importe
contratado y
devengade

Nombre de [a Obra

1.- Construceion de pavimento en cailejon
Quilnta entre Nogales y Guaymas colonta
Tepeyac er Navojoa, 2.~ Construceién da
pavimanto en avenida Nacapul entre
Jacaranda y 21 de marzo en la colonia
Allarde, en Mavojoa, 3.- Construceion de
pavimentacion en avenida Cocorit entre
calle Martlres de Rio Muerto y calle
Maximiliano R. Ldpez en la colonia Nuava
Generacion, en Navoioa, 4.- Construceién
da pavimeniacicn de \a avenida Nugvo
Leon entre calle Mores Capohuiza y Club
Hotario en la colonia Ampligcidn Baltranes,
en Navoioa, 5.- Mantenimiento y
rehabifitacion de camina rural que
comunica a las localidedes def Recodo y E
Jopo, desde la carretara Navojoa-
Bacobampo, 6.- Mentenimiento y
rehabilitacitn de camino rural gue
comunica a las comunidaries de
Chihuahuita y Bemelabampo, desde ef
anillo periferdco (Bulevar Manlio Fabio
Balirones Rivera), en g Municiplo de
Navojoa, 7.- Mantenimiento y rehabilitacion
de camino rural gue cormunica a la
loealidad de Sinahuza desde la cametera
Federal No.15, en el Municipio de Navojoa,
8.- Aehabilfiacién de cafie de asfalto en
calle Quinta entra bhulevar Lazarp Cérdenas
y avenida Rio Mayoe, en ja colonia Lépez
Nogales, en Navojpa, 8. Ampliacion de red
de agua poiable entubada y consiruccion
de toma domiciliara dantro de la vivienda o
terreno, &n la colonia Expropiacisn
Petolera, en Navojoa y 10.- Mantenimiento
de calie de asfaiio en cails Leohardo
Teliechea entee avenida Paririo Yepiz y
avenida inocente Amparan en Tetanchopo,
en Navojoa, en &f Municipio de Navojoa.
Contrate nmero: MNA-2021-614158-
704,705,708,707,708,708,710,711,712,713;
Contrafista: Gibher Constructores, S.A. de
GV,

Construecidn del sistema de agua
entubada en e Efido Gabriel Leyva del
Municipio d& Navojoa. Contrato ndmaro:
MMA-2021-61415-725; Contratista;
Constedctora Siglo XX def Bajo Rie Mays,
SA de GV

17,766,763

2,477,154

Ampliacion de drenaje sanitario y
construccion de conexiones a la red de
drenaje {Descargas Domiciliarias) en la
cotonia Misidn det Sur (Sequnda Etapal, en
Nowgjoa, Municipio de Navojoa. Contralo
nimero: MNA-2021-81415-762,;
Contratista: Gonstruccionas y Terracerias
GGRH, S.A.de CV.

Consiruecion de cuaros dormitorios en la 768,000
solonia 23 de Abril en Navojoa, Municipio

de Navojoa. Contraio ndmero; MNA-2021-

§1415-692; Gontratista: C. Angelina

Margarita Real Ruiz

1,035,207

Pacumentacion
faltante

Designacion por
es5eio del
residents de
obra, planos,
especificacionas,
estimaciones 1y
2 con sus
nameros
aeneradores,
archivo
fotogrdfica,
reportes de
contral de
palidad y
finiguite.

Estimacianes iy
2 con sus
numens
ganeradares y
archive
foloyréfico y
finiquito,

Pianos.

Finiguita,

Informe Individual - Havajoa

Fecha da
revision
det
expedients
téonico

01/t12/2021

01/12/2021

301172021

30/11/2021
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Informe Individual de Auditorfa Técnica a 1a Obra Pdblica
Namero 20210P0105010483

Fecha de
Imporie - revision
Numero de Obra Nombre daia Qbra contratado y Doct{largg:it:c:on del
davengado expedianie
téenico
81415-752 Rehabilitacidn de revastimienty de calles 621,858 Planos, 01/12/2021
en ta colonia Miravalle, ent Navojoa, estimacion 1 con
Munigipio da Navojea. Condrato ndmera: 815 RUMENDS
MNA-2021-61415-752; Contratista: Tesia generadores v
Construaclones, 8.A. de CV. archiva
fotografico.
f1415-664 Mantenimienio de calles en la localidad 5 580156 Planosy 02/12/2021%
de Junig, Munigipic de Navojea. Cantrato especilicaciones.

nimero: MNA-2021-61415-664;
Contealista: Grupo Valgom, S5.A. de GV,

Total: $23,248,938

Acciones del sujelo de fiscalizacion para Solventacién

Una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio numero 18/SIUE/2022 de
fecha 20 de enero de 2022, recibida ef 21 de enero de 2022, se determind gue la
ohservacion se encuentra solventada, debido a que; para las obras 61415-704-705-
706-707-708-709-710-711-712-713, 64415-725, 61415-753, 61415-692, 61415-752
y 61415-664 acreditd todos los faltantes del expediente teéchico. Asimismo,
manifesto las razones que dieron lugar a la situacion observada e informé sobre las
medidas establecidas para evitar incurrir en situaciones similares.

Observacion Parcialmente Solventada

10. En relacién con la auditoria técnica a ia obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacién con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar {a auditoria a la obra piblica nimero
61415-717-718 denominada “1.- Construccion de Aula para Prescolar de
Educacion Inicial Indigena y 2.- Construccion de Barda Perimetral de Malla
Ciclonica en Prescolar de Educacion inicial Indigena”, en Tierra Blanca, Tesia,
en el Municipio de Navojoa, contratada por el sujeto de fiscalizacién mediante
Contrato numerc MNA-2021-61415-718,717 celebrado con la empresa GF
Ingenieria y Construccién, S.A. de C.V,, por un importe contratado y
devengado a esta misma fecha de $657,493, la cual se encontraba concluida
y realizada con recursos Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMDF), se determind lo siguiente:
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Informe Individual de Auditorfa Técnica a la Obra Pablica
Niamero 20210P0105010493

I. Al dia 02 de diciembre de 2021 fecha en la que se revisd el expediente técnico
de esta obra, en las instalaciones del edificio que ocupa la Secretaria de
infraestructura Urbana y Ecologia del Ayuntamiento de Navojoa que se
localiza en domicilio ubicadoc en avenida No Reeleccion y Plaza 5 de Mayo,
colonia Centro, en la Localidad de Navojoa, Sonora, el sujeto de fiscalizacion
presento el expediente técnico incompleto, debido a que carece de estimacion
2 con sus nOUmeros generadores, archivo fotografico, y acta de entrega
recepcion, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su
Reglamento.

iL. Al dia 08 de diciembre de 2021, fecha en la que se realizé la verificacién
fisica por el personal de este Instituto en compaiia del personal asignado por
el Sujeto de Fiscalizacién, a [a obra antes mencionada que se ubica en
carretera Navojoa — Camoa, en la Localidad de Tierra Blanca, Tesia, se
determinaron deficiencias de caracter técnico, como se indica a confinuacidn:

Concepio Deficiencias Ubicadas en Coordenadas
1.- Copstruceifn de Auta para Prescolar de Educactdn inicial indigena
11~ Losa de concrata de 10cm deg  Grietas en losa de conorafo. Al intarior del quia en tods |a losa de
esposar concreto e=200kg7ome, concratn

TMA, %", amrada con varilla de
3/8" cimbre comidn y costalosa.

14.- Muro de ladillo p. baja Gristas en muro de ladrilio. En mure gue colinda ¢on fa canretera.
Tx14x28cm Jde 1dem de espesor,

asenlado con cal acabada comun,

nivelado, momeado, inciuye

dentelidon para raclbir concreto en

area de casiitlns, altura hasta nival +

3.10m,

Normatividad Infringida

Articulos 78 fraccion i, 80, 81, 80, 95, 96, 98, 103 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 21, 94, 120
fracciones VI, Vii, ViHil, 121 fraccion X1, 176 del Reglamento de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionadoes con las Mismas para el Estado de Sonora; 30 de
{a Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; 42, 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubemamental; 34, 35 de la Ley de Contabilidad Gubernamental
del Estado de Sonora.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para la documentacion faltante en el
expediente técnico de la obra sefialada en la presente observacion y para que se
hayan presentado deficiencias técnicas, conforme a lo senalado en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo o siguiente:
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Informe Individual de Auditorfa Técnica a la Obra Plblica
Miamero 20210PG105010493

« Acreditar la integracion de la documentacion del expediente ohservado, el cual
debera apegarse a la normatividad vigente, ya que en caso confrario podrian
derivarse nuevas observaciones. ]

= Acreditar acta de sitio, debidamente firmada por el Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamenial del sujeto de fiscalizacion, mediante la cual se haga
constar la ejecucion las acciones que sean necesarias para corregir las deficiencias
técnicas, asi como la certificacion de que estas ya fueron reafizados,
proporcionando a este Qrgano Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacidn
que avale el cumplimiento de estas acciones.

Si de la revisidn realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas
seran parle integrante de la misma. Sobre el particular, se requiere el
establecimiento de las medidas preventivas para evitar mcurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar fa aplicacion de la medida y
controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida
de solventacion, dehberda procederse conforme a las disposiciones legales vy
normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulien responsables,
en virtud de la situacion antes observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

Una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio niimero 18/SIUE/2022 de
fecha 20 de enero de 2022, recibida el 21 de enero de 2022, se determind que la
observacion se encuentra parcialmente soiventada, debido a que: para el punio I no
acreditd informacién y para el punto |l acredité acta de sitic con las correcciones de
las deficiencias técnicas observadas, solventando este punto. Asimismo, manifesto
las razones que dieron lugar a la situacion observada e informd sobre las medidas
establecidas para evitar incurrir en situaciones similares.

Resumen de los resultados

La 1S8Al 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio namero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditorfa; por lo que derivado de la misma se hace mencién a las observaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determiné 1 observacion solvemada durante la auditoria y/o mediante oficio como
se menciona en la observacion donde se detafla la justificacion y aclaracion por
parte del sujeto de fiscalizacion, y 9 observaciones que se presentan para su
seguimiento.,
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Informe Individual de Auditoria Técnica a la Obra Plblica
Nuamero 20210P0105010493

Dictamen de la revision

Hemos auditado las obras publicas informadas en el informe del Tercer Trimestre
2021, dentro del periodo comprendido del mes de enero al mes de septiembre de
2021, correspondiente al ente publico denominado Ayuntamiento de Navojoa,
Sonora, asi como su informacién financiera y documental.

En nuestra opinion, las obras publicas informadas en el informe del Tercer Trimestre
y su informacién financiera y documental que se describen en el parrafo anterior,
presentan razonablemente la situacion técnica y juridica aplicable, de conformidad
con las disposiciones legales en materia de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento (Federal) o la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su
Reglamento (Estatal), a excepcion de las situaciones observadas y senaladas.

Atentamente:

La Directora General de Auditoria a la Obra Publica

K

Ing. Maria Judith Rivera Piri PCCA INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

s
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ISAF

BSTITUTD SUPERION DE AUDATORIA ¥ FIRCALIZACIGH

Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Navojoa
Auditoria Técnica a la Obra Publica
Numero 20210P0105010493

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccién VII, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones |y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, asi como en el articulo 13 fraccién VIl del Reglamento
Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora se
emite el presente pliego de observaciones pendientes de solventacién, derivado de
la auditoria y fiscalizacién al ente denominado Navojoa, respecto de la Informacién
al Tercer Trimestre y como un avance a la Cuenta Publica del ejercicio 2021.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacién, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

1. En relacion con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacién con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se observé que en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, para el periodo trimestral de 1ro de
enero al 30 de septiembre de 2021, no se subié Informacién Financiera al
Sistema de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), del Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto) y Aplicacion de los Recursos Federales para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), contraviniendo a lo
indicado en la Guia para la Presentacion de la Informacién Financiera
Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021.
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Plizge de Chservacionss
Auditoria No. 20210P0105010493

Normatividad Infringida

Articulos 16 y 19 fracciones 1I, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones i, V y Vi de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 148, 155 y 158 de la Ley de Gobiemo y Administracicn

Municipal; Guia para la Presentacion de la Informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Solventacién

Acreditar la informacién observada, incluyendo cada uno de los elementos que la
integran conforme a lo sefialado en la Gula Informativa para ta Presentacion de fa
informacion a Cuenta Publica Municipal y en io sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de la revisién realizada a lo
antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la misma.
Sobre el panticular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. En caso de no atender o dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
tegales y normativas vigentes respecto de los servidores puUblicos gue resulten
responsables, en virtud de ia situacion antes observada.

2. En relacién con la auditoria técnica a !a obra publica efectuada al
Ayuntamienio de Navojea, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar 1a auditoria, se observé que en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, Programas y Proyectos de Inversion, dei
Capitulo 6000: inversion Publica, no cumple con el formato especificado en la
(Ruia para la Presentacion de la informacién Financiera Trimestral del Ejercicio
Fiscal 2021, debido a que no presenta el Nombre correcto del formato.

Normatividad infringida

Articulos 18 y 19 fracciones Il, V y Vi de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones I, V y VI de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 148, 155y 158 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacidén de la Informacion Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021,

S
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Pliege de Observacionas
Auditoria No. 20210PG1050104893

Medida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada uno de los slementos que la
integran conforme a io sefialado en la Guia Informativa para la Presentacion de la
Informacion a Cuenta Pablica Municipal y en o sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envic a este instituto. Si de la revisién realizada a lo
antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la misma,
Scbre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informande de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de fos servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

3. En relacién con la auditoria técnica a la obra puablica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar ia auditoria, se observé que en el
Informe del Tercer Trimestre de 20621, en los Programas y Proyectos de
Inversion, no cumple con el formate especificado en la Guia para la
Presentacién de la Informacién Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021,
debido a que no presenta el Importe Total Devengado del Capituio 6000:
Inversion Pubilica,

Normatividad Infringida

Articulos 16 y 19 fracciones I, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubermamenial; 8, 9, 11, fracciones i, V y VI de la Ley de Contabilidad
Gubemamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 v 159 de |a L.ey de Gobierno y Administracién
Municipal;, Gufa para la Presentacion de la informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Soiventacion

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada uno de los elementos que la
infegran conforme a lo sefalado en la Guia Informativa para la Presentacion de la
Informacion a Cuenta Pablica Municipal y en lo sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de la revision realizada a lo
antes requerido se derivan observaciones, estas serdn parte integrante de la misma.
Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar Ia aplicacion de
la medida y controles implementados.
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HPliego de Observaciones
Auditaria No. 20210P0106010493

En caso de no atender 1o dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecio de
los servidores publicos que resulien responsables, en virtud de la situacion antes
observada,

4. En relacién con la auditoria iécnica a la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar ia auditoria, se observd que en e}
Informe del Tercer Trimesire de 2021, en los Programas y Proyectos de
Inversion de iodas las Partidas del Capitulo 6000: Inversion Publica, no
cumple con el formato especificado en la Guia para la Presentacién de la
informacién Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021, debido a que ta
columna Nombre y Ubicacion de las Obras, no presenta el Subtota! de Partidas
Especificas.

Normatividad Infringida

Articios 16 y 19 jracciones (I, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones II, V y Vi de ia Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacidn Superior para
el Estado de Sornora; 62, 148, 149, 155 vy 159 de la Ley de Gobiernc y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacion de la Informacion Financiera Trimestral del
Ejercicis 2021.

Medida de Solventacion

Acreditar fa informacién observada, incluyendo cada uno de ios elementos que la
integran conforme a lo sefialado en la Guia Informativa para la Presentacion de la
Informacién a Cuenta Publica Municipal y en lo sucesivo verificar ia elaboracion de
formatos, previamente a su envio a esie Instituto. Si de la revisidn realizada & lo
antes requeride se derivan observaciones, estas serén parte integrante de la misma.
Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurir
en situaciones similares, informando de elio al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida v controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en viidud de la situacion antes observada.
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Pliego de Observaciones
Auitoria No. 20210P0105010493

5. En relacién con la auditoria técnica a la obra piblica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas cbhras reportadas por este sujeto de fiscalizacidon con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se obhservd que en el
Informe dei Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyectos de
Inversién de todas las Partidas del Capitulo 6000: Inversién Puablica, no
cumple con el formato especificado en la Guia para fa Presentacion de la
Informacion Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021, debido a que Ia
clave del namero de obra no coincide con ia clave de ia Partida Especifica.

Normatividad Infringida

Articulos 16 y 19 fracciones lI, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones il, V y VI de i{a Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
ef Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 y 159 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacion de la Informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, incluyende cada uno de los elementos que la
integran conforme a {o sefialado en la Guia Informativa para la Presentacién de la
Informacion a Cuenta Publica Municipal y en lo sucesivo verificar ia elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de la revision realizada a lo
anies requetido se derivan observaciones, esias seran pane integrante de la misma.
Sobre el particular, se requiere ¢f establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de elio al ISAF para constatar la aplicacién de
la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones
iegales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de ta situacién antes observada.

8. En relacion con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacién con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria, se cbservé que en el
informe del Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyectos de
Inversién, no cumple con el formato especificado en la Guia para la
Presentacion de la Informacidn Financiera Trimestral del Ejercicio Fiscal 2021,
debido a que la columna Modalidad de Ejecucion, de todas las Partidas del
Capitulo 6000: Inversién Pdblica, no especifica en caso de Contrato, si es por
Adjudicacion Directa (Cont. Adj. Dir.), Licitacion Simplificada {(Cont. Lic. Simp.)
o Licitacién Publica (Cont. Lic. Pub.).
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Plizgo de Observaciones
Auditoria No. 20210P0105010493

Normatividad Infringida

Agticulos 16 y 19 fracciones H, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 8, 9, 11, fracciones H, V y VI de [a Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155 y 159 de la Ley de Goblerno y Administracion

Municipal; Guia para la Presentacion de la Informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021.

Medida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada uno de los elementos que la
integran conforme a lo sefialade en la Guia Informativa para la Presentacion de la
informacidn a Cuenta Publica Municipal y en lo sucesivo verificar la elaboracién de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de 1a revision realizada a io
antes requerido se derivan observaciones, estas serdn parte integrante de la misma.
Sobre el particuiar, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situacicnes similares, informando de elio al ISAF para constatar la aplicacién de
la medida y controles impiementados. £n caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resufien
responsables, en virtud de la situacion antes cbservada.

7. En relacién con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al
Ayuniamienio de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacidn con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar ia auditoria, se observo que en el
Informe del Tercer Trimestre de 2021, en los Programas y Proyectos de
Inversién, no cumple con el formato especificado en la Guia para la
Presentacion de la Informacion Financiera Trimestral deil Ejercicio Fiscal 2021,
debido a dque la columna Metas Reales, de todas las Partidas del Capitulo 6000:
Inversién Publica, no especifica correctamente, la cantidad y unidad de
medida fisica de fas Obras.

Normatividad Infringida

Articulos 16 y 19 fracciones I, V y VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 9, 11, fracciones (l, V y Vi de la Ley de Contabilidad
Gubemamenta! del Estado de Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacidon Superiot para
el Estado de Sonora; 62, 148, 149, 155y 159 de la Ley de Gobiemo y Administracion
Municipal; Guia para la Presentacion de la Informacién Financiera Trimestral del
Ejercicio 2021,
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Fliggo de Observaciones
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Medida de Solventacion

Acreditar la informacion observada, incluyendo cada uno de los elementos que la
integran conforme a lo sefalado en la Guia Informativa para ia Presentacion de la
nformacion a Cuernta Pudblica Municipal y en lo sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de ia revision realizada a fo
antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la misma.
Sobre el particular, se requiere & establecimiento de las medidas para evitar incurrir
en situaciones similares, informando de elle al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. En ¢caso de no atender lo dispuesto en la
presenie medida de solventacién, debera procederse conforme & las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resuiten
responsabies, en virtud de la situacién antes observada.

8. En relacién con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de hoviembre y diciembre de
2021, a diversas obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar la auditoria a 3 obras ptiblicas por un
importe total contratado y devengado a esta misma fecha de $4,034,523, las
cuales se encontraron concluidas y realizadas con recursos Propios, se
determind que al dia 06 de diciembre de 2021, fecha en la que se revisaron los
expedientes {ecnicos de estas obras, en las instalaciones del edificio que
" ocupa la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia del Ayuntamiento de
Navojoa que se localiza en domicilio ubicado en avenida No Reeleccion y
Plaza 5 de Mayo, colonia Centro, en la L.ocalidad de Navojoa, Sonora, el sujeto
de fiscalizacién presentéd los expedientes técnicos incompletos,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento,
como se detalla a continuacion:

Importe
Numero de Obra Nombre de la Obra contr:tado Documentacidn faitante
devengado
1 £1414-200 Construceion de elovador en edilicio de Palacio $2.588,015 Planos.
Muricipal, en Navajos, Municipio de Navojoa.
Contrato niamerg: MNA-2021-61414-200;
Cantratista: Gibher Constructores, S.A. de CV.
2 §1414-183 Aehabillacidn de calle Tabachin entre bulgvar 859,781 Planos.

Julio Martinez Bracamontes y avenlda Reforma
en Ia colonia Jacarandas, en Navdjoa y
Hehabilitacitn de calls Nogales entre avenida
Imuris y avenida Etchojoa en la colonia Sonora
en Navgjoa, Municipio de Navojoa. Cantrato
mimero: MNA-2021-61414-153; Contratista:
Constructora Siglo XX del Bajo Rio Mayo, S.A.
de C.V.

“'%X |
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Pliago de Observaciones
Auditaria No. 20210P0165010483

Imparte
Numerg de Obra Nombre de la Chra conir:iado Documentacion fallatte
devengadc

3 G1414-204 Construccion de madulo de servicios sanitarios 838.727 Dictamen dg adjudicacidn,
para mujeres 2n & Centro de Usos Milliples del estimaciongs 1 ¥ 2 con sus
+. Ayuntamienio de Navojoa ubicado en bulevar nomeros ganaradoras y
Alvaro Oliregan entre Belizaro Dominguez y archivo fotografics, acta de
calie Ramdn Carena, colonia Constitucion en antrega recapcidny
Navojoa, Municipio de Navojoa. Conirato finfoquito,

nimero: MNA-2021-61414-204; Contratista; C.
Darnira HNohemi Espincza Bosas

Tetal: $4,034,523

Normatividad Infringida

Articulos 103 de la L.ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas
para el Estado de Sonora; 21 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 42, 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 34, 35 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del
Estado de Sonora.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacidn faltante en los
expedientes tecnicos de las obras sefialadas en la presente observacion, solicitande
gque la misma se obtenga y archive, proporcionande copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion. Si de la revisidn realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parie integrante de la misma. Al respecto, se requiere
gstablecer medidas para que, en o sucesivo, todo expediente de ohra contenga la
documentacién suficiente conforme a las disposiciones correspondientes,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y coniroles
implementados. En caso de no atender lo dispuesio en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud
de la situacion antes observada.
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Pliego de Cbservaciones
Auditoria No. 20210P0105010493

10. En relacidn con la auditoria técnica a la obra pulblica efectuada al
Ayuntamiento de Navojoa, durante los meses de noviembre y diciembre de
2021, a diversas cobras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras
al 30 de septiembre de 2021 y al realizar 1a auditoria a 1a obra puablica namero
61415-717-718 denominada “1.- Construccién de Aula para Prescolar de
Educacion Inicial Indigena y 2.- Construccién de Barda Perimetral de Malla
Ciclonica en Prescolar de Educacion Inicial Indigena”, en Tierra Blanca, Tesia,
en el Municipio de Navojoa, contratada por el sujeto de fiscalizacion mediante
Contrato numero MNA-2021-61415-718,717 celebrado con la empresa GF
Ingenieria y Construccion, S.A. de C.\V. por un importe contratado y
devengado a esia misma fecha de $657,493, la cual se encontraba concluida
y realizada con recursos Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territotiales del
Distrito Federal (FAISMDF), se determind lo siguiente:

1. Al dia 02 de diciembre de 2021 fecha en la que se revisé el expediente técnico
de esta obra, en las instalaciones del edificic gue ocupa la Secretaria de
Infraestructura Urbana y Ecologia del Ayuntamiento de Navojoa que se
localiza en domicilio ubicado en avenida No Reeleccion y Plaza § de Mayo,
colonia Centro, en la Localidad de Navojoa, Sonora, el sujeto de fiscalizacion
presento el expediente técnico incompleto, debido a que carece de estimacion
2 con sus numeros generadores, archivo fotografico, y acta de entrega
recepcion, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su
Reglamento.

Il. Al dia 08 de diciembre de 2021, fecha en la que se realizé la verificacion
fisica por el personal de este Instituto en compaiiia del perscnal asignado por
el Sujeto de Fiscalizaciéon, a la obra antes mencionada que se ubica en
carretera Navojoa — Camoa, en la Localidad de Tierra Blanca, Tesia, se
determinaron deficiencias de caracter técnico, como se indica a continuacion:

Concepto Deficiencias Ubicadas en Covrdenadas
1.- Construccién de Aula para Prescelar de Educacidn Inicial Indigena

11.- Losa de concreto de i0cm de  Grietas en losa de conersio. Al interior def aula entoda la losa de
espesyr concrelo Fe=R200Kkg7ome, concreto

T.MA. 3%, ammada con varilla de

38" cimbre comdin y cortalosa.

14.- Muro de tadhllo p. baja  Grietas en muro de [adrllo. En mura que calinda con la carrelera,
7xi4x28cm de 14cm da espesor,

asentado con cal acabads coman,

niveladn, plomeado, incluye

dentelidn para recibir concreto en

area de castillos, aliura hasta nivel +

3.10m.
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Pliego de Observacionas
Auditoria No. 20210P0105010493

Normatividad Infringida

Articulos 78 fraccion i1, 80, 81, 90, 95, 86, 88, 102 de la l.ey de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estade de Sonora; 21, 94, 120
fracciones Vi, Vii, VIil, 121 fraccion X!, 176 del Reglamenio de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 30 de
la L.ey de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 42, 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubemamental; 34, 35 de la Ley de Contabilidad Gubernamental
del Estado de Sonora.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para la documentacion faltante en el
expediente técnico de ia obra sefialada en la presente observacion y para que se
hayan presentado deficiencias técnicas, conforme a lo sefialado en la presente
ohservacion, solicitando llevar a cabo [o siguiente;

» Acreditar la integracion de la documentacion del expediente observado, el cual
debera apegarse a la normatividad vigente, ya que en caso contrario podrian
derivarse nuevas observaciones. )

» Acreditar acta de sitio, debidamente firmada por el Titular del Organo de Control y
Evaluacidon Guberamental del sujeto de fiscalizacién, mediante la cual se haga
constar la ejecucion las acciones gue sean necesarias para corregir las deficiencias
técnicas, asf como la cerificacion de que estas ya fueron realizados,
proporcicnando a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la docurmentagién
que avale el cumplimiento de estas acciones.

3t de la revisidn realizada a lo antes requerido se detivan observaciones, estas
seran parte integrante de la misma. Sobre el particular, se requiere &l
establecimiento de las medidas preventivas para evitar incurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. En caso de no atender lo dispuestc en la presente medida
de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones iegales vy
normativas vigentes respecto de [os servidores publicos que resulten responsables,
en virtud de la situacion antes observada.
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El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones plasmadas en el presente documento sean solventadas en el plazo
de 30 dias habiles de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 50 del ordenamiento
legal antes mencionado.

Atentamente

La Directora General de Auditoria a la Obra Publica

7? |S‘E}
Y e rmmen T
INSTITUTO SUPERIOR DE

Ing. Marig.dudith Rivera Piri PCCA AUD[TOR‘AY FISCALIZACION
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